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Угрозы современного 

мира, и наша 

безопасность в 

различных, в том числе 

– опасных ситуациях 



Город: 
источник 

повышенной 
опасности

Преступники

Мошенники

Изнасилование

Массовое скопление 
людей: толпа

Падение предметов 
на человека с высоты

Эвакуация населения

Сигналы оповещения

Лед на водоёмах

Транспорт

Терроризм

Нашествие насекомых

Укусы домашних 
животных

Муниципальные 
спасатели 

Электрические сети и

высоковольтные линии 

электропередач

. 

Воры

Нашествие грызунов



Безопасность –

это важно



Современный мир 

предъявляет повышенные 

требования к уровню 

подготовки школьников и 

студентов к безопасным 

действиям в различных, в 

том числе – опасных 

ситуациях. 



Государственное казенное 
образовательное 

учреждение «Учебно-
методический центр по 
гражданской обороне

и чрезвычайным ситуациям 
Краснодарского края»

Новая программа в разделе 
Play Маркет



Нужно найти и скачать в Play Маркет

Программа называется:    Безопасность – это важно



Безопасность – это важно



Клик на данное поле позволит 
оперативно позвонить в 
оперативную службу для 

сообщения и информирования о 
сложившейся ситуации вблизи 

Вас. 



Клик на данное 

поле позволит быстро 

найти информацию 

о порядке поведения 

в сложившейся ситуации. 



Клик в эту кнопку 
позволит быстро 

найти информацию 

в действиях при 
оказании первой 
помощи. 



Нажатие символа 
позволит в реальном 
времени следить за 
опасными погодными 
явлениями на 
территории края. 



За  последние десятилетия 

происходит значительное

(в 2 раза по отношению 

к среднемноголетним 

значениям) 

увеличение количества опасных 

гидрометеорологических явлений 

с аномальными значениями параметров. 

Крупномасштабные природные ЧС наносят 
громадный ущерб здоровью,

жизни людей, 

окружающей среде, 

экономике.

Индустриальное развитие современного общества связано с 
аварийностью производства и его экологической опасностью.

Растет число крупных промышленных аварий с тяжелыми 
последствиями, усугубляется экологическая обстановка.



Совершенствуется промышленное производство, 

вводятся новые и расширяются мощности 

действующих предприятий, на многих из которых 

в качестве сырья, промежуточного или конечного 

продукта применяются высокотоксичные 

химические вещества и соединения.

Опыт показывает, что меры по увеличению надежности

технических объектов, созданию алгоритмов безопасного

управления имя, разработке совершенных средств и

способов защиты от

чрезвычайных ситуаций

оказываются малоэффек-

тивными без учета челове-

ческого фактора.



Человеческий фактор 

на территории края инициирует 
до 80-90% всех техногенных

и до 30-40% природных чрезвычайных ситуаций.

Обеспечение безопасности жизнедеятельности

должно стать приоритетной целью и внутренней

потребностью человека, общества, цивилизации.

Этой цели можно достичь:

- развитием нового мировоззрения, системы

идеалов и ценностей,

- норм и традиций безопасного поведения.

Один из наиболее эффективных, если не 

единственно возможных, путей ее достижения –

формирование культуры безопасности 

жизнедеятельности.



Культура безопасности жизнедеятельности
- часть общей культуры, которая складывается, как

правило, стихийно, под влиянием деятельности

отдельных людей и коллективов.

КБЖ носит целенаправленный, регулируемый

характер, нацеленный на конкретные результаты

предотвращения угроз и опасностей.

Следовательно имеется острая

необходимость повсеместно зани-

маться подготовкой населения к

действиям по защите от опасностей,

возникающих вследствие военных

конфликтов, а также от воздействия

поражающих факторов чрезвычай-

ных ситуаций природного и техно-

генного характера.



ПОЛНОМОЧИЯ  ОРГАНИЗАЦИЙ  В  
ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

Статья 9 Федерального закона 

от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ 

«О гражданской обороне»

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской

Федерации:

– планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской

обороне;

– проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого

функционирования в военное время;

– осуществляют подготовку своих работников в области гражданской

обороны;

– создают и содержат в целях гражданской обороны запасы

материально-технических, продовольственных, медицинских и иных

средств.

2. Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской

обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные формирования

по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.



ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС

Статья 14.  ФЗ от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ

«О защите населения и территорий от чрезвычайных

ситуаций природного и техногенного характера»

Организации обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и

подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных

ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования

организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных

ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять подготовку работников

организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о

чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на

подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним

территориях в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных

ситуаций;



ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС

Статья 14.  ФЗ от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ

«О защите населения и территорий от чрезвычайных

ситуаций природного и техногенного характера»

Организации обязаны:

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов

производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных

ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий

от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения

или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной власти,

уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных

ситуаций, участки для установки специализированных технических средств оповещения и

информирования населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном

порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и информирования

населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты от чрезвычайных

ситуаций путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических

устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи,

выделения эфирного времени и иными способами.



КОНТРОЛЬ И НАДЗОР

Под государственным контролем 

(надзором), муниципальным контролем в 

Российской Федерации понимается 

деятельность контрольных (надзорных) 

органов, направленная на 

предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений обязательных 

требований, … посредством профилактики

нарушений обязательных требований, … принятия

мер по пресечению выявленных нарушений, 

устранению их последствий

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ, статья 1. 



ГЛАВА 2 ФЗ ОТ 31 ИЮЛЯ 2020 Г. 
№ 248-ФЗ

«О ГОСУДАРСТВЕННОМ
КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) И

МУНИЦИПАЛЬНОМ КОНТРОЛЕ
В РОССИЙСКОЙФЕДЕРАЦИИ»

1) законности и обоснованности действий и решений надзорного органа и его
должностных лиц;

2) стимулировании добросовестного соблюдения контролируемыми лицами
обязательных требований;

3) соразмерности вмешательства надзорного органа и его должностных лиц в
деятельность контролируемых лиц;

4) охране прав и законных интересов, уважении достоинства личности, 

деловой репутации контролируемых лиц;

5) недопустимости злоупотребления правом как со стороны надзорного органа
и его должностных лиц, так со стороны граждан и организаций;

6) сохранении должностными лицами надзорного органа информации, 

составляющей коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну;

7) открытости и доступности информации об организации и осуществлении
государственного надзора;

8) оперативности и разумности при осуществлении государственного надзора.

основные новеллы Закона, 

которые меняют правила и
порядок государственного
надзора

8 принципов
государственного

надзора



ВИДЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ
МЕРОПРИЯТИЙ

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) меры стимулирования добросовестности;

4) объявление предостережения;

5) консультирование;

6) самообследование;

7) профилактический визит.

Раздел IV ФЗ от
31.07.2020 № 248-ФЗ «О
государственном
контроле (надзоре) и
муниципальном
контроле в РФ».

Надзорные органы при
проведении профилактических
мероприятий осуществляют
взаимодействие с гражданами,

организациями только с согласия
данных контролируемых лиц
либо по их инициативе.



ПЕРИОДИЧНОСТЬ
КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Определяется по каждому виду, для каждой

категории риска

ФЗ от 

31.07.2020 

№ 248-ФЗ 

 При этом должно быть учтено, что:

 в отношении объектов контроля, отнесенных к категории чрезвычайно

высокого риска, устанавливается максимальная частота проведения

плановых контрольных (надзорных) мероприятий — не менее одного, но не

более двух контрольных (надзорных) мероприятий в год;

 для категории высокого или значительного риска - средняя частота

проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий - не менее

одного контрольного (надзорного) мероприятия в четыре года и не более

одного контрольного (надзорного) мероприятия в два года;

 для категории среднего и умеренного риска - минимальная частота

проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий — не менее

одного контрольного (надзорного) мероприятия в шесть лет и не более

одного контрольного (надзорного) мероприятия в три года.

 Плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся для

объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска.



ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ
КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

 1) наличие сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе

причинения вреда (ущерба) либо выявление нарушения обязательных

требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров;

 2) наступление сроков проведения контрольных (надзорных)

мероприятий, согласно плану проведения контрольных (надзорных)

мероприятий;

 3) поручение Президента Российской Федерации, поручение

Правительства Российской Федерации;

 4) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного)

мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением

прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы

прокуратуры материалам и обращениям;

 5) истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного)

органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

 6) … контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на

основании программы проверок.

Статья 57. 

Жалоба

Плановая

Наказ
Президента

Указание
Прокуратуры

Отчёт по
устранению

Согласно
программы



Анонимки

На обращения без указания их авторства не

дается ответ. (Закон РФ от 02.05.2006№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений

граждан Российской Федерации»).

В прокуратуре имеется своя "Инструкция о порядке

рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры

Российской Федерации" (утверждена Приказом Генерального прокурора РФ от 30 

января 2013 года№ 45). 

• На основании требований прокуратуры о проведении внеплановой

проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в

органы прокуратуры материалам и обращениям издается распоряжение

руководителя надзорного органа.

• О проведении внеплановой проверки контролируемое лицо

уведомляется не менее чем за 24 часа до начала её проведения, с

приложением копии документа, послужившим основанием для её

проведения.



ПРИ ЭТОМ : Статья 65. ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ
«О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном
контроле в РФ».

Устанавливаются контрольные (надзорные) 

действия, совершаемые в рамках конкретного вида
контрольных (надзорных) мероприятий.

Учитывается внутренний режим работы объекта.

Срок непосредственного личного взаимодействия
инспектора не может превышать один рабочий день. 

… могут использоваться фотосъемка, аудио- и
видеозапись, иные способы фиксации доказательств.

Инспектор обязан предъявить служебное
удостоверение, заверенную бумажную копию решения о
проведении … мероприятия, а также сообщается
учетный номер контрольного (надзорного) мероприятия
в едином реестре указанных мероприятий.



ОЦЕНКА РАБОТЫ
НАДЗОРНЫХ ОРГАНОВ

индикативные показатели
видов надзора, применяемые для мониторинга
надзорной деятельности, ее анализа, выявления
проблем, возникающих при ее осуществлении, и
определения причин их возникновения, … , а
также уровень вмешательства в деятельность

контролируемых лиц.

Статья 30. ФЗ от 31.07.2020 

№ 248-ФЗ
«О государственном
контроле (надзоре) и
муниципальном
контроле в РФ».

на основе системы показателей
результативности и эффективности

определены



ОЦЕНКА РАБОТЫ В
ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ
НАСЕЛЕНИЯ И

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС

При осуществлении федерального государственного
надзора в области защиты населения и территорий от
чрезвычайных ситуаций устанавливаются следующие
индикативные показатели:

1) количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий;

…

6) количество рассмотренных вопросов, связанных с исполнением решений по результатам проведенных
контрольных (надзорных)мероприятий;

7) количество осуществленных профилактических мероприятий в форме информирования, объявления
предостережения, консультирования, профилактического визита;

8) количество составленных протоколов об административных правонарушениях, связанных с
нарушениями обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

9) количество отмененных (измененных) незаконных и (или) необоснованных решений, принятых
нижестоящими должностными лицами органов, осуществляющих федеральный государственный надзор;

10) количество устраненных нарушений обязательных требований в области защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций, выявленных при проведении контрольных (надзорных)мероприятий;

…

16) количество принятых судебными органами решений об отмене контрольных (надзорных)

мероприятий.

Приказ МЧС России от 16 сентября 2021 г. N 

613 «Об утверждении индикативных
показателей федерального государственного

надзора в области защиты населения и
территорий от ЧС»

(вступил в силу с 1 марта 2022 г.)

система показателей



ОЦЕНКА РАБОТЫ В
ВОПРОСАХ
ПОЖАРНОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ

При осуществлении федерального государственного
пожарного надзора устанавливаются следующие индикативные
показатели:

1) количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий;

…

4) количество расчетов пожарного риска;

…

6) количество осуществленных профилактических мероприятий в
форме информирования, объявления предостережения,

консультирования, профилактического визита;

…

15) количество принятых судебными органами решений об отмене
контрольных (надзорных) мероприятий.

Приказ МЧС России от 23.07.2021 № 488 

«Об утверждении индикативных
показателей, применяемых при
осуществлении федерального

государственного пожарного надзора»

(вступил в силу с 1 марта 2022 г.)

система показателей



ПП РФ ОТ 27.10.2021 № 1844 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ
ТРЕБОВАНИЙ К РАЗРАБОТКЕ, СОДЕРЖАНИЮ И

ОБЩЕСТВЕННОМУ ОБСУЖДЕНИЮ ПРОЕКТОВ ФОРМ
ПРОВЕРОЧНЫХ ЛИСТОВ, УТВЕРЖДЕНИЮ, 

ПРИМЕНЕНИЮ, АКТУАЛИЗАЦИИ ФОРМ ПРОВЕРОЧНЫХ
ЛИСТОВ, А ТАК ЖЕ СЛУЧАЕВ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО

ПРИМЕНЕНИЯ ПРОВЕРОЧНЫХ ЛИСТОВ». 
(ВСТУПИЛ В СИЛУ С 1 МАРТА 2022 ГОДА)

 п. 12.   Формы проверочных листов могут быть 

использованы… при проведении плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий,… внеплановых контрольных 

(надзорных) мероприятий,…  а также контрольных 

(надзорных) мероприятий на основании программы 

проверок.

 Из п. 9. 

…перечень вопросов проверочного листа позволяет 

провести гражданами, юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями 

самостоятельной оценки соблюдения обязательных 

требований (самообследования).

Проверочные листы 

(список 

контрольных 

вопросов)



Готовимся к проверке.

Какие документы должны быть в организации? 

Где взять этот список?

• Прямая подсказка Вам в Приказах МЧС России: 

от 04.02.2022 № 61 (ГО),    Пр. МГОЧС КК от 25.02.2022 № 34 , 

от 04.02.2022 № 62 (РСЧС),

от 09.02.2022 № 78 (ПБ).

в них утверждены 

проверочные листы 

(списки контрольных 

вопросов) по вопросам 

гражданской обороны, 

защиты от чрезвычайных 

ситуаций и пожарной 

безопасности.



Рассмотрим внимательно приказ о 

проверочных листах (списке 

контрольных вопросов) по пожарной 

безопасности - от 09.02.2022 № 78   
Всего к приказу имеется 29 приложений

для различного рода предприятий и организаций:

- Для объектов защиты всех классов;

- Поселений и населённых пунктов;

- Для объектов проживания людей;

- Для научных и образовательных учреждений…

- и т.д.

пунктов

Пунктов в приложении - 180 Пунктов в приложении - 11



Можно рекомендовать ВАМ для

проведения самопроверки по

соответствующим направлениям

распечатать выше приведенные

приказы, ответить на

вопросы проверочных

листов и принять

решение: какие документы

(правовые акты) ВАМ

необходимо разработать.



Сигналы оповещения 

об опасностях

34



Сигналы оповещения служат 

для своевременного доведения 

до населения и органов гражданской 

обороны распоряжений и информации 

об эвакуации, радиационной 

опасности, химическом и 

бактериологическом (биологическом) 

заражении, угрозе затопления, угрозе 

землетрясения и других угрозах 

природного и техногенного характера
35



Основным способом 

оповещения населения о ЧС

подача речевой информации с 

использованием государственных сетей 

радио- и телевещания

36



Перед подачей речевой информации 

включаются сирены, производственные 

гудки и другие сигнальные средства, что 

означает подачу предупредительного 

сигнала «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!»

37



 При оповещении незамедлительно

передаются указания о порядке 

действий населения.
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Эвакуация

Правила проведения 

эвакуационных 

мероприятий при угрозе 

возникновения или 

возникновении 

чрезвычайных ситуаций 

природного и 

техногенного характера

.

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением 

Правительства

Российской 

Федерации

от 19 сентября 2022 

года N 1654 

Правила вводятся с 1 марта 2023 года



определяются :

а) места сбора и (или) посадки на транспорт эвакуируемого

населения для перевозки (вывода) в безопасные районы (места),

а также перечень вывозимых материальных и культурных

ценностей;

б) маршруты эвакуации, способы и сроки перевозки (вывода)

населения, вывоза (выноса) материальных и культурных

ценностей с территории, или из зоны чрезвычайной ситуации;

в) перечень транспортных средств, привлекаемых для

проведения эвакуационных мероприятий;

г) перечень развертываемых пунктов временного размещения и

питания в безопасных районах (местах).

На основании решения вышестоящих эвакуационных 

комиссий о проведении эвакуационных мероприятий

В организации



БЛАГОДАРЮ ЗА 

ВНИМАНИЕ !

Всем желаем беречь себя 

и своих близких


